
43 4243 │Aug.│202443 4243

［特集] 教育改革　今そこにある危機

活
動
な
ど
に
励
む
日
本
全
国
の
学
生
が
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
独
自
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て

支
援
を
募
る
イ
ベ
ン
ト
で
す
。
こ
れ
ま
で

37
大
学
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
、
卒
業
生

寄
付
率
は
12
％
、
累
計
寄
付
額
は
２
億
円

以
上
に
達
す
る
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
に
成
長

し
ま
し
た
。

　

私
た
ち
の
シ
ス
テ
ム
は
、
名
簿
の
作
成
・

更
新
か
ら
寄
付
金
払
込
情
報
の
入
力
ま
で

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
完
結
で
き
ま
す
。
ま
た
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
管
理
・
メ
ー
ル
配
信
の
機

能
な
ど
を
備
え
て
い
ま
す
の
で
、
登
録
さ

れ
た
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
分
析
す
る
こ
と
で
、

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
ツ
ー
ル
と
し
て
も
活
用

で
き
ま
す
。
ち
な
み
に
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学

は
卒
業
生
を
Ｉ
Ｄ
管
理
し
て
い
て
、
愛
校

心
や
資
本
状
況
、
所
在
地
、
勤
務
先
な
ど

の
ス
コ
ア
を
算
出
し
、
そ
れ
ら
の
セ
グ
メ

ン
ト
に
応
じ
て
週
に
数
回
の
頻
度
で
メ
ー

ル
に
よ
る
接
点
を
設
け
て
い
る
そ
う
で
す
。

―
―　

い
ず
れ
は
日
本
の
大
学
も
同
様
の

形
を
目
指
せ
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
か
。

中
沢　
可
能
性
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
た

だ
、
ま
だ
名
簿
を
充
実
さ
せ
て
い
る
段
階

で
す
し
、
い
き
な
り
個
人
に
寄
付
を
募
る

の
は
限
界
も
あ
り
ま
す
。
ア
ル
ム
ノ
ー
ト

の
事
業
を
通
じ
て
感
じ
て
い
る
の
は
、
日

本
の
場
合
は
ま
ず
企
業
か
ら
の
寄
付
の
方

が
可
能
性
は
高
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

大
学
が
も
つ
ア
セ
ッ
ト
を

事
業
収
益
に
変
え
て
い
く

―
―　

企
業
は
業
績
が
苦
戦
す
れ
ば
寄
付

を
真
っ
先
に
削
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

中
沢　
た
し
か
に
本
来
は
株
主
に
還
元
す

べ
き
利
益
を
寄
付
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う

の
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

採
用
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
な
ど
企
業
の
ニ

ー
ズ
に
応
じ
て
メ
リ
ッ
ト
を
提
供
で
き
れ

ば
そ
の
対
価
と
し
て
資
金
を
得
る
こ
と
が

で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―　

そ
れ
は
大
学
が
事
業
の
よ
う
な
も

の
を
展
開
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

中
沢　
例
え
ば
、
キ
ャ
リ
ア
セ
ン
タ
ー
が

人
材
紹
介
会
社
の
よ
う
に
キ
ャ
リ
ア
支
援

機
能
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
企

業
が
採
用
に
関
し
て
Ｈ
Ｒ
会
社
に
支
払
っ

て
い
た
費
用
を
大
学
に
流
入
さ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
Ｈ
Ｒ
サ
ー

ビ
ス
が
提
供
す
る
一
番
の
ア
セ
ッ
ト
は
人

だ
と
思
い
ま
す
が
、
大
学
は
人
材
プ
ー
ル

が
大
量
に
あ
る
の
で
、
そ
れ
を
生
か
さ
な

い
手
は
な
い
わ
け
で
す
。
既
に
い
く
つ
か

の
大
学
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
な
が
ら
事
業
立

ち
上
げ
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

個
人
か
ら
の
寄
付
は
、
あ
る
意
味
で
ホ

ー
ム
ラ
ン
の
よ
う
な
も
の
。
た
し
か
に
毎

年
１
千
億
円
規
模
の
寄
付
を
目
指
す
の
な

ら
、
ビ
ル
・
ゲ
イ
ツ
の
よ
う
な
人
物
を
輩

出
す
る
こ
と
が
不
可
欠
だ
と
思
い
ま
す
。

一
方
で
、
企
業
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
事
業

収
入
と
い
う
名
目
な
ら
ば
リ
カ
ー
リ
ン
グ

が
可
能
で
、
大
学
に
と
っ
て
持
続
的
な
収

入
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
組
み
合
わ
せ

る
こ
と
で
安
定
的
な
財
源
の
め
ど
が
立
ち
、

計
画
性
を
持
っ
た
経
営
が
実
現
で
き
ま
す
。

―
―　

そ
も
そ
も
日
本
に
寄
付
文
化
は
根

付
く
と
思
い
ま
す
か
。

中
沢　
日
本
に
寄
付
文
化
は
な
い
と
よ
く

言
わ
れ
ま
す
が
、
個
人
的
な
感
覚
と
し
て

は
寄
付
を
し
な
い
気
質
と
い
う
よ
り
、
寄

付
を
集
め
る
文
化
が
な
か
っ
た
と
い
う
方

が
近
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
き
っ

か
け
や
仕
組
み
さ
え
あ
れ
ば
、
根
付
く
可

能
性
は
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

基
本
的
に
勢
い
の
あ
る
国
は
若
者
の
人

口
が
多
く
、
そ
の
中
で
切
磋
琢
磨
し
て
国

が
成
長
し
ま
す
。
し
か
し
、
日
本
は
少
子

化
が
進
む
。
と
な
れ
ば
、
若
い
世
代
の
一

人
一
人
に
割
り
当
て
ら
れ
る
資
金
や
時
間

は
も
っ
と
増
え
て
し
か
る
べ
き
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
ア
ル
ム
ノ
ー

ト
の
事
業
を
通
じ
、
若
い
世
代
に
投
資
が

回
る
世
界
を
目
指
し
ま
す
。

財
源
確
保
で
差
が
付
き
始
め
ま
し
た
。
例

え
ば
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
は
、
収
入
の
45
％

を
寄
付
金
・
基
金
が
占
め
て
お
り
、
そ
の

ほ
か
の
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
大
学
に
お

い
て
も
、
大
学
独
自
の
基
金
を
運
用
す
る

こ
と
で
財
政
的
に
自
立
し
、
研
究
に
投
資

す
る
こ
と
で
研
究
力
を
拡
大
し
て
き
た
経

緯
が
あ
り
ま
す
。

―
―　

米
国
の
大
学
経
営
に
倣
い
、
ア
ル

ム
ノ
ー
ト
は
日
本
の
大
学
で
も
寄
付
を
拡

大
さ
せ
る
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
わ
け

で
す
ね
。

中
沢　
そ
う
で
す
。
し
か
し
、
多
く
の
日

本
の
大
学
は
卒
業
生
と
の
直
接
的
な
接
点

が
薄
く
、
寄
付
を
呼
び
か
け
る
手
段
や
仕

組
み
が
整
っ
て
い
ま
せ
ん
。
あ
る
い
は
、

複
数
の
名
簿
が
存
在
し
、
情
報
が
分
散
し

て
し
ま
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
多
く
あ
り
ま

す
。
ま
ず
、
こ
う
し
た
名
簿
を
ひ
と
つ
の

ク
ラ
ウ
ド
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
集
約
す
る
こ

と
で
、
精
度
の
高
い
名
簿
管
理
が
で
き
る

仕
組
み
を
実
現
し
ま
し
た
。

―
―　

シ
ス
テ
ム
構
築
は
で
き
て
も
、
実

際
の
リ
ス
ト
開
拓
は
ど
の
よ
う
に
進
め
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
沢

21
年
か
ら
Ｇ
ｉ
ｖ
ｉ
ｎ
ｇ
Ｃ
ａ

ｍ
ｐ
ａ
ｉ
ｇ
ｎ
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
を
主
催

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
研
究
活
動
・
部

大
学
の
資
金
不
足
は

国
力
低
下
を
招
く

―
―　

２
０
２
０
年
に
東
京
大
学
在
学
中

の
中
沢
さ
ん
が
立
ち
あ
げ
た
ア
ル
ム
ノ
ー

ト
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
は
、「
次
世
代
の
教
育

に
資
本
を
回
す
」
で
す
。
資
本
の
循
環
に

関
し
て
、
日
本
の
教
育
に
ど
の
よ
う
な
問

題
が
起
き
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
沢　
私
が
特
に
危
機
意
識
を
持
っ
て
い

る
の
は
大
学
の
経
営
状
況
で
す
。
少
子
化

の
影
響
で
受
験
者
・
入
学
者
が
減
れ
ば
収

入
減
に
直
結
し
ま
す
。
ま
た
、
日
本
経
済

の
低
迷
に
よ
っ
て
財
政
状
況
が
厳
し
く
な

っ
た
こ
と
で
、
大
学
の
自
主
性
・
自
律
性

に
配
慮
す
る
と
い
う
名
目
の
も
と
、
04
年

に
は
国
立
大
学
が
法
人
化
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
自
主
財
源
の
確
保
を
促
す
た
め
に

運
営
費
交
付
金
は
年
々
削
減
さ
れ
続
け
て

い
る
状
況
が
あ
り
ま
す
。

―
―　

大
学
の
資
金
不
足
は
ど
の
よ
う
に

顕
在
化
し
ま
す
か
。

中
沢　
博
士
課
程
へ
の
進
学
率
や
論
文
数

な
ど
に
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。
研
究
力
の

低
下
は
国
力
の
低
下
に
も
つ
な
が
る
深
刻

な
問
題
で
す
。
特
に
資
金
不
足
に
よ
っ
て

予
算
が
削
ら
れ
や
す
い
の
は
、
基
礎
研
究

の
よ
う
な
実
用
性
の
低
い
分
野
で
す
。
し

寄付と事業力の両輪で
大学の収益源を生み出す

選択と集中、トップダウン型のガバナンス改革、稼げる大学̶̶。２００４年の法人化以降、これらの言葉と
共に国立大学の改革は語られ、経営的に自立することが求められてきた。しかし、日本の大学は世界のトップ
大学に比べ収益力が低く、それが研究力の低下を引き起こしているともいわれる。次世代の教育はどうなるのか。

か
し
、
そ
う
し
た
あ
る
意
味
で
ニ
ッ
チ
な

研
究
が
次
世
代
の
産
業
、
新
た
な
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
て
き
た
歴
史
が
あ

り
ま
す
の
で
、
実
用
性
が
低
い
分
野
の
研

究
費
な
ど
が
削
ら
れ
る
こ
と
は
未
来
の
成

長
の
芽
を
摘
む
こ
と
で
も
あ
る
。
加
え
て
、

教
職
員
や
大
学
施
設
へ
の
投
資
を
削
る
こ

と
に
も
な
る
で
し
ょ
う
し
、
日
本
の
国
際

競
争
力
は
ま
す
ま
す
下
が
り
ま
す
。

―
―　

大
学
の
収
益
に
つ
い
て
は
、
政
府

が
10
兆
円
規
模
の
フ
ァ
ン
ド
を
運
用
し
、

そ
の
運
用
益
で
文
科
省
が
選
定
し
た
「
国

際
卓
越
研
究
大
学
」
を
支
援
す
る
〝
10
兆

円
フ
ァ
ン
ド
〞
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

中
沢　
有
意
義
な
取
り
組
み
だ
と
は
思
い

ま
す
。
た
だ
、
運
用
益
の
見
込
み
は
３
千

億
円
で
す
し
、
仮
に
３
大
学
で
分
配
す
る

と
な
れ
ば
１
千
億
円
ほ
ど
。
新
し
い
補
助

金
が
増
え
た
よ
う
な
規
模
感
と
い
う
の
が

実
情
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
―　

世
界
の
有
名
大
学
と
日
本
の
大
学

に
資
金
的
な
差
が
生
じ
た
の
は
い
つ
ご
ろ

か
ら
で
す
か
。

中
沢

10
年
前
、
20
年
前
の
時
点
で
は
、

ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
や
ス
タ
ン
フ
ォ
ー
ド
大

学
も
、
日
本
の
大
学
と
比
較
し
て
多
額
の

資
金
を
持
っ
て
い
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
と
こ
ろ
が
そ
の
後
、
授
業
料
以
外
の
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